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Combatir la corrupcion en representacion de la sociedad

civil, mediante la prevencion e investigacion, con la

cooperacion de los organismos de control y juzgamiento;
4

para la construcciéon de un pais honesto que garantice el

desarrollo humano de los ecuatorianos.




Seremos el organismo lider en la prevencion y lucha contra la corrupcion

en representacion de la sociedad civil organizada, caracterizado ‘por su |
independencia, honestidad y profesionalismo. Propenderemos a
fortalecer los valores éticos y civicos de la ciudadania, requiriendo de la

misma una activa participacion para combatir la corrupcion.

La comision cumplird sus objetivos en un marco de transparencia, de
respeto a los derechos ciudadanos y de efectiva coordinacion con los
organismos de control y jurisdiccionales, para que los ecuatorianos
podamos desarrollar nuestras actividades en un ambiente de paz y
solidaridad para alcanzar el desarrollo humano que proyecte una imagen

positiva del Ecuador en el ambito internacional.




® WERDAD

® HONESTIDAD

® INDEPENDENCIA

® RESPETO DEL DERECHO A LOS DEMAS

® COMPROMISO CON LA INSTITUCION Y CON EL PAIS

® SOLI DARI DAD SOCI AL .

® EQUIDAD !,

® PRI ORIDAD AL | NTERES COLECTI VO
PRUDENCIA

® VOCACION DE SERVICIO
® TRABAJO EN EQUIPO
® EFECTIVIDAD Y EFICIENCIA

»







AREA DE PREVENCION

Crear un banco de datos sobre las areas mas vulnerables a la corrupcion.

Contactar con sectores sociales e instituciones del estado del pais y del
exterior. '

Realizar estudiog] analisis y divulgar los resultados.




AREA DE PREVENCION

Estudiar experiencias relevantes nacionales e internacionales.

Proponer reformas a leyes que favorecen la corrupcion.

Proponer nuevos proyectos de ley sobre: contratacién publica,

presupuestacion; LOAFYC; tributacion; aduanas; banc‘é; servicio civil.
J

Proponer que el proceso de modernizacion incorpore normas para

transparentar las pravatizaciones y concesiones.




AREA DE PREVENCION

@ Promover el establecimiento de sistemas de educacidn ética en todas
las instancias de formacion.

Organizar la Red Civica Anticorrupcion.

Promover el disefio y establecimiento de cddigos de éibca.
1

Organizar foros y debates para combatir la corrupcion.

Desarrollar campafias masivas de comunicacion para lograr conciencia
etica en la ciudadania.




AREA DE PREVENCION

@ Desarrollar metodologias para medir la corrupcion.

® Desarrollar un sistema de indicadores que permitan “medir” la
corrupcion,

l|‘|
® Aplicar encuestas para medir la percepcién de la ciudadania sobre la
corrupcion.

® Generar informes sobre el impacto de la corrupcion.




AREA DE INVESTIGACION

! ® Perfeccionar y aplicar el reglamento.

@ Supervisar que en un plazo maximo de 15 dias sean calificadas las
denuncias.

Capacitar permanentemente al personal de calificacion.
Unificar y divulgar los criterios de calificacion.

Capacitar a la ciudadania sobre Ia forma de presentar las denuncias.




AREA DE INVESTIGACION

Capacitar a los ‘investigadores.

Dotar a la unidad de los recursos necesarios.

y

Motivar la participacion de la ciudadania en el proceso de investigacion.

Desarrollar acciones conjuntas con los organismos de control y

jurisdiccionales.

Intensificar Pa supervision y el control de calidad.




AREA DE INVESTIGACION

Perfeccionar los procedimientos para fas investigaciones.
Mantener un registro y control de los casos.

Intercambiar experiencias con organismos nacionales e internacionales.

] - - -z - - s g-
Elaborar un manual de investigacién y actualizarlo periédicamente.

Desarrollar programas de profesionalizacion de los investigadores.
Gestionar ayuda internacional para profesionalizar al personal

Incorporar tecnologia moderna en Pos procesos de investigacion.




AREA DE SEGUIMIENTO

® Crear un ambiente apropiado para la coordinacion.

@ Coordinacidon interinstitucional.

L)
L

® Ejercer la facultad constitucional para solicitar informacion a los

diversos organos del poder publico.




AREA DE SEGUIMIENTO

Perfeccionar la politica de relaciones publicas de la institucion.
Mejorar el proceso de edicion de los boletines. "
1y .

Establecer un sistema de libre acceso a la informacion.

Elaborar estadisticas sobre los resultados de la gestion de relaciones

publicas y sus costos.




AREA DE SEGUIMIENTO

e ldentificar los inqicadores apropiados.
1

@ Efectuar mediciones estadasticas.

® Generar estudios e informes sobre los resultados las mediciones
estadasticas




AREA DE SEGUIMIENTO

Coordinacion interinstitucional.

Concretar alianzas estratégicas.

Suscribir conveni,qs de cooperacion.

Desarrollar programas conjuntos con otras organizaciones.




AREA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

@ Promover que la lucha contra la corrupcién se convierta en una politica

de estado, !

£y

® Coordinacion interinstitucional.

® Presentar informes periddicos sobre la gestion de la Institucion.




AREADE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL,

Mantener contacto permanente con el poder legislativo.

Generar contrapropuestas de proyectos de Ley.
Coordinacion interinstitucional.

Gestionar la aprobacion de la Ley Organica.




AREADEFORTALECI M ENTO  INSTITUCIONAL

Lograr apoyo internacional para el fortalecimiento institucional.

Gestionar la dotacion de recursos.

Implantar sistemas de administracion de recursos.
kY
Establecer sistemas de planificacion y control de gestion.

Fortalecer los sistemas de comunicacion e integracion.

Desarrollar programas de capacitacion.




AREA DE PREVENCION

. OBJETIVO GENERAL

. IMPULSAR EL ROL DE LA SOCIEDAD CIVIL
EN EL COMBATE A LA CORRUPCION

» COORDINACION GENERAL
- SUBCOMISION DE PREVENCION




ORGANIZACION Y TRABAJO DE LA RED
CIVICA ANTICORRUPCION

» ODbjetivos o
Liderar la participacion de la sociedad civil en lalucha contra lacorrupcién
por medio de la promocion y organizacion de la Red Civica Nacional

Anticorrupcion.

Incorporar a orgariizaciones, movimientos sociales y colegios profesionales
en torno al objetivo comun de lucha contra la corrupci¢n y establecimiento de

la practica de Jos valores de honestidad y solidaridad.

Desarrollar acciones conjuntas en las areas de formacion ética de la
ciudadania, reformas legales, creacion de contralorias sociales e informacion y

comunicacion.




COMO TRABAJARA LA RED,CIVICA

El trabgo de la Red se desarrollara por medio del establecimiento de agendas
de trabgo entre los socios estratégicos, segun areas de interés y experiencia de
las distintas organizaciones, colegios profesionales y movimientos sociales.

Cada area estara dirigida por un coordinador, que a su vez formara parte del
Comité de Gestion, por medio del cual se articularan los planes estratégicos
para €l desarrollo de programas y acciones realizables en‘el plazo de 1 ario.

1y

La definicion de recursos y tiempos de gecucion de |os programas se
definiran a interior de cada sector. La evaluacion y monitoreo de las acciones
se haran bgjo la coordinacion del Comité de Gestion, Gerencia Operativay
Unidad de Prevencion de la Comision y Subcomision de Prevencion.




AREAS DE TRABAJO DE LA RED

Cada organizacion o movimiento social dentro de la Red Civica, trabgjara
junto con otros socios estratégicos, en un area de trabajo anticorrupcidn, ‘ segiin
Su experiencia previa e interés.

1. Area de Formacién Ciudadana
2. Area de Reformas Legales
JJ

3. Area de Coutraloria Social/Veedurias Ciudadanas

4. Area de Informacion y Comunicacion




ORGANIGRAMA DE LA RED CIVICA

R



1. AREA DE FORMACION,
CIUDADANA

» ODbjetivo !
Establecer la conciencia éticay civica en la ciudadania

Educar en la préctica de los valores de honestidad y solidaridad a nivel de
escuelas y colegios

« Acclones

1. Disefio y aplicacion de codigos de ética sectoriales, implementados por
medio de acugrdos €tico-civicos.

— Responsables y Recursos. Comision Anticorrupcién, Colegios
Profesionales, Fundacion Esquel.

2. Conferencias, seminarios y foros en tomo al tema de la anticorrupcion.

—~ Responsables y Recursos: Integridad, Comision Anticorrpcion, Colegio
de Contadores, Universidades, Organismos Internacionales.




3. Implementacion de reforma educativa especialmente en cuanto a la
introduccion de la ética como gje transversal de la educacion.

~ Responsables y Recursos: Ministerio de Educacion, Fundacion Esquel, UNESCO.

4. Campafas masivas de sensibilizacion anticorrupcion en € sector formal Y
no formal de la educacion.

-- Responsable y Recursos. Escuelas y Colegios, Fund. Esquel

Coordinador/Responsable

El posible coordinador o responsable del area de formacién ciudadana podria
ser el Ministerio de Educacion junto con la Fundacion Esquel.




A _

2. AREA DE REFORMAS LEGALES

. Objetivo

Obtener un marco legal que transparente las relaciones entre € sector publico
y privado y en donde no se creen espacios para cometer actos de corrupcion.

. Acciones

1. Apoyo y promocion de proyectos de codificacion y depuracion de las leyes
por su contradig¢ion Y caducidad.

--- Recursos y Responsables. Consultoria externa de abogados, Ande-Causa

Comun, CLD-TI-Coadlic i 6n.

2. Disefio de Proyectos de reformas legales en las areas mas vulnerables a la
corrupcion (Ley de Contratacion Publica, Gestion Financiera, Gobiernos
Seccionales, Privatizacion, Planificacion de la Gestion Pablica, etc).




— Responsables y Recursos: Comision Anticorrupcion, Comision de
Codificacion del Congreso, Ande-Causa Comun, CLD-TI; con el
financiamiento de un organismo internacional.

3. Disglio del Estatuto anticorrupcion del Ecuador para hacer operativos los
principios constitucionales como el gercicio de rendicion de cuentas, -
transparencia y revocatoria de mandato y las normas anticorrupcion dispersas

en multiples leyes.

~ Responsables y Recursos. Comision Anticorrupcion, Consultoria de
Abogados.

Coordinador

Posible coordinador para €l area de reformas legales seria el CLD-TI-
Coalicién, Ande-Causa Comun.




AREA DE CONTRALORIA SOCIAL
MEDIANTE VEEDURIAS CIUDADANAS

- OBJETIVO: o

Impulsar € rol de la ciudadania para gercer la contraloria social de los
procesos de la contratacion publica mediante las veedurias ciudadanas.

. ACCIONES:
I Elaboracion de un Documento marco para describir e Plan Piloto
paralacreacion de las Veedurias Ciudadanas.
2. Capacitacion legal y técnica alos miembros de las Veedurias para €
gjercicio de un trabajo responsable, eficaz y eficiente.
3. Conformacion de las Veedurias Ciudadanas para gjercer la
vigilancia en los procesos de contratacion publica mediante un Plan
Piloto de implementacion y funcionamiento en tres provincias.

4. Elaboracion de la Ley de Veedurias Ciudadanas




RESPONSABLES Y RECURSOS

1. Elaboracion de un Documento marco para describir €l Plan Filoto
para la creacion de las Veedurias Ciudadanas.

+ RESPONSABLE:

El responsable de esta actividad debe ser un Socio elegido por los
Miembros del Programa.

. RECURSOS:

Elaboracion y publicacion del Documento Marco de las Veedurias
Ciudadanas.

Presupuesto: se debera calcular sobre €l trabajo intelectual, el nimero
de g emplares y la cantidad de paginas.




2. Capacitacion legal y técnica a los miembros de las Veedurias para el
gercicio de un trabajo responsable, eficaz y eficiente.

Disefiar un Plan de Capacitacion para los Miembros de las Veedurias
Piloto mediante convenios con organismos especializados.

Se debera establecer convenios con Universidades, Politécnicas e
Institutos de Investigacion para que sean estos organismos guienes
capaciten técnica y legalmente a los Miembros de las Veedurias Piloto

RESPONSABLE:

Un socio estratégico del Programa elegido dentro de sus miembros.
RECURSOS:

Consultoria para diseflar un Plan de formacion de las Veedurias.

Traer un Consultor de las Veedurias colombianas para brindar un
evento de capacitacion.




3. Organizacion de las Veedurias Ciudadanas para gjercer lavigilancia
en |os procesos de contratacion publica mediante un-Plan Piloto de
Implementacion y funcionamiento en tres provincias.

Para desarrollar esta accion se debe realizar:
Promocion de laVeeduriaen € cantdn y provincia sel eccionada.

Conformacion con los ciudadanos y sectores mas idoneos para ejercer
la vigilancia.
Coordinacion estrecha con la Gerencia del Programa de Veedurias

RESPONSABLE:
Coordinacion del Programa.
RECURSOS:

Dependera de las provincias y el numero de reuniones gque de deberan
realizar y de participantes de la comunidad.




4. Elaboracion de Za Ley de Veedurias Ciudadanas -

Se debera recoger la experiencia de Colombia sobre lalegisiacion en
lo relativo a marco legal paralas Veedurias Ciudadanas.

En base a esa hormativa y a nuestra realidad se debera disefiar ‘una Ley
claray de féacil aplicacion para el funcionamiento de las Veedurias.

RESPONSABLE:

Abogados de la Comision, Gerencia del Programa.de Veedurias
Ciudadanas. Y; la Comision presentard al Congreso Nacional.

RECURSOS:
Una consultoria para elaborar la Ley de las Veedurias.




AREA DE INFORMACION Y
COMUNICACION CIUDADANA

. OBJETI VOGENERAL:

Promocionar la lucha anticorrupcion atraves de lainformacion y
comunicacion internay externa con € proposito de sensibilizar ala
ciudadania. .

Promover en la ciudadania el derecho de libre acceso a lainformacion
publicay exigir larendicion de cuentas de la gestion publica.
Coordinar e intercambiar programas de informacion y comunicacion
con organismos nacionales e internacionales especializados en el
combate a la corrupcion.




. ACCIONES:

1. Disenar conjuntamente con las asociaciones de medios de
comunicacion programas permanentes para sensibi Ilzar a Ia ciudadania
sobre e valor ético de ser honestos.

2. La Comision establecera convenios con las entidades publ i cas
(municipios, consg os provinciales, ministerios) para proponer la
creacion de Paginas Web y Bases de Datos sobre |0s procesos de
contratacion de obras y servicios publicos para g ercer lavigilancia.
3. Disefiar la Ley organica de acceso alainformacion publica que

permita ala ciudadania gjercer este derecho constitucional mediante la
rendicion. de'tuentas por parte de las entidades y autoridades del sector

publico.

4. Posibilitar € intercambio de informacion y comunicacion entre los
miembros de |la Red Civicay la Comision sobre las experiencias y el
desarrollo de |as Areas de Trabajo.




RESPONSABLES Y RECURSOS

1. Disefiar programas permanentes de sensibilizacion ciudadana sobre
la practica de los valores éticos para ser difundidos por los medios.

RESPONSABLE:
Sra.Yolanda Torres, la Comision y las asociaciones de |os medios.

RECURSOS:

Se requiere € aporte de una Agencia especializada en Comunicacion
para el disefo y elaboracion de los productos comunicacionales.
Ademés, €l aporte de la Asociacion de Medios parala difusion de los
programas.




La Comision establecera convenios con entidades publicas (AME y
CONCOPE) para proponer la creacion de Bases de Datos sobre |os
procesos de licitacion y contratacion de obrasy servicios publicos para
poder gercer € seguimiento y control desde la ciudadania. -

RESPONSABLE:
Subcomision de Prevencion, Director €jecutivo.

RECURSOS:

Se requiere una Consultoria para el aborar laBase de Datos sobre los
procesos de Contratacion Publica para que las entidades publicas
Ingresen |os aspectos que interesan conocer alos ciudadanosy alos
organismos de control.




3. Elaborar |la Ley organica de Acceso ala Informacion Publica para
que la ciudadania gjercite el derecho de peticion y de rendicion de
cuentas por parte de las autoridades publicas.

RESPONSABLE:

Sector de Reformas Legales de la Red Civica, Subcomision de
Prevencion.

RECURSOS:
Se requiere una Consultoria parala elaboracion de la Ley.
Luego la Comision debera tramitarla ante el Congreso Nacional.

i



4. Posibilitar € intercambio de informacion y comunicacion entre los
miembros de la Red Civicay la Comision sobre las. experiencias y €
desarrollo de las Areas de Trabgo.

. RESPONSABLE:

Unidad de Prevencion, Director €ecutivo.

RECURSOS:

Se requiere una Consultoria para disenar programas Informaticos para
estructurar la mformau 6n sobre estadisticas de los ‘casos de
corrupcion, diréctorios de miembros de la Red Civica, Base de datos
sobre |la Bibliografia de la Comision, etc.

Ademés, una Consultoria para disefiar un programa informatico sobre
el desarrollo del trabajo de las Areas de |la Red Civica para que esté
disponible tanto en e Web como en documentos escritos.




Consultor: Francisco Teran Hidalgo
MOSTA-COMISIONANTICORRUPCION
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